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В аудиторской деятельности произошли изменения.
Теперь появятся два реестра аудиторов, один из
которых будет вести ЦБ, а индивидуальных
аудиторов отстранят от обязательного аудита,
рассказывает Ирина Красильникова, директор
Единой аттестационной комиссии

С 1 января 2022 года аудиторская деятельность в России ведется
по новым правилам. Причиной тому стало вступление в силу двух
федеральных законов — от 30.12.2020 № 498-ФЗ «О внесении
изменений в федеральный закон «Об аудиторской деятельности»
и от 02.07.2021 № 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации и признании
утратившими силу отдельных положений законодательных актов
Российской Федерации» (о наделении Банка России
полномочиями в сфере аудиторской деятельности).

Период, предшествующий принятию законов, оказался сложным
для всех отраслей экономики, в том числе для аудита. Как
отмечается в пояснительной записке к одному из
законопроектов, в условиях сложившейся в 2020 году острой
эпидемиологической ситуации деловая активность на рынке
аудиторских услуг снизилась. Кроме того, с начала 2020 года
наблюдалось снижение количества субъектов аудиторской
деятельности, в том числе за счет выхода ряда из них из СРО.

На этом фоне законодатели изменили порядок регулирования
деятельности аудиторов. Интересна история так называемого
июльского закона, который находился на рассмотрении в Госдуме
еще с сентября 2017 года. Депутаты приняли его в первом чтении в
конце того же года и планировали рассмотреть во втором чтении
в июле 2018-го, однако так и не сделали этого. Они вернулись к
документу только спустя три года, в июне 2021-го.

Часть нововведений вступили в силу с 1 января 2022 года, еще
часть вступит с 2023-го.

Что ждет аудиторов, бизнес и финансовые
организации

1. Банк России уполномочен

Аудиторские организации включены в состав лиц, оказывающих
профессиональные услуги на финансовом рынке. Банк России
наделен рядом полномочий. В частности, он будет:

— устанавливать сроки и порядок составления и представления
отчетности;

— определять обязательные требования к защите информации
при оказании профессиональных услуг на финансовом рынке;

— проверять деятельность аудиторских организаций и вести
базы данных о них.

2. Два реестра аудиторов

На данный момент реестр аудиторов ведет их саморегулируемая
организация (СРО) ассоциация «Содружество», чья деятельность
находится под контролем Минфина России. СРО представляет
собой некоммерческое объединение аудиторов, созданное на
условиях членства для обеспечения условий ведения аудиторской
деятельности. В нее входят физические лица и коммерческие
организации, которые соответствуют требованиям федерального
законодательства о членстве в таких организациях.

СРО обязана, в частности, выдавать квалификационные
аттестаты аудитора (после успешной сдачи экзамена Единой
аттестационной комиссии, ЕАК), контролировать деятельность
своих членов, организовывать повышение квалификации
аудиторов и обучение претендентов на получение
квалификационного аттестата аудитора, обеспечивать
информационную открытость субъектов аудиторской
деятельности, вести информационную, разъяснительную и
методическую работу.

С 2022 года будет не один, а два реестра аудиторских компаний.
Банк России получил право допуска на рынок аудиторов
общественно значимых организаций на финансовом рынке
(ОЗОФР). Регулятор будет вести реестр организаций,
оказывающих аудиторские услуги ОЗОФР. Все попавшие в него
компании смогут предоставлять услуги по аудиту ОЗОФР с 2023
года. Чтобы попасть в этот реестр, по основному месту работы в
компании должны будут работать не менее семи штатных
аудиторов до 1 января 2023 года и 12 — после.

Федеральное казначейство, которое контролирует качество
работы аудиторов, теперь станет вести реестр аудиторских
организаций, оказывающих услуги общественно значимым
организациям. Включенные в него организации смогут оказывать
услуги, в частности, публичным акционерным обществам,
госкорпорациям, госкомпаниям, публично-правовым компаниям,
организациям с долей государственной собственности не менее
25%, иным юридическим лицам, обязанным раскрывать
отчетность в соответствии с федеральным законом «О
консолидированной финансовой отчетности». В этот реестр
войдут аудиторские компании, чей штат до 1 января 2023 года
будет насчитывать не менее трех, а после — не менее пяти
аудиторов по основному месту работы.

Чтобы попасть в реестр, организации надо подать
соответствующее заявление. Порядок их ведения определят ЦБ и
Казначейство. Перечень включенных компаний появится на
сайтах регуляторов. Решение о внесении в реестр должно
приниматься в течение 45 дней со дня подачи заявления.

3. Национальный финансовый совет

Качество работы Банка России и подконтрольных ему
аудиторских организаций будет оценивать Национальный
финансовый совет — коллегиальный орган ЦБ РФ, в который
входят представители правительства. В состав совета войдет
председатель Банка России.

К компетенции Национального финансового совета относится
оценка независимости аудиторских организаций при
определении аудитора для проведения обязательного аудита
годовой финансовой отчетности Банка России, а также при
проведении обязательного аудита годовой финансовой
отчетности Банка России и (или) аудита бухгалтерской
(финансовой) отчетности организаций, доля участия Банка
России в капитале которых превышает 50%, а также оценка
качества такого аудита.

4. Комитет надзора

В отдельную категорию контроля попали бюро кредитных
историй, актуарии и кредитные рейтинговые агентства, ранее
считавшиеся некредитными финансовыми организациями.
Теперь они, как и аудиторы, относятся к лицам и организациям,
оказывающим профессиональные услуги на финансовом рынке.

Для них создадут специальный регулирующий орган — комитет
надзора в сфере оказания профессиональных услуг на
финансовом рынке. Он будет сформирован из руководителей
структурных подразделений Банка России.

5. Индивидуальных аудиторов отстранят от обязательного
аудита

Обязательную проверку финансовой отчетности организаций
смогут проводить только аудиторские компании. Ранее такая
возможность была и у индивидуальных аудиторов, однако не по
всем видам деятельности. Обращаться только к аудиторским
организациям должны были компании, чьи ценные бумаги
допущены к организованным торгам, кредитные и страховые
организации, негосударственные пенсионные фонды, публично-
правовые компании, а также юрлица с долей РФ (субъекта РФ) не
менее 25% в уставном капитале. Компании, не относящиеся к
указанным категориям, которые достигли порогового значения
по выручке 800 млн руб. и по размеру активов 400 млн руб., могли
обращаться к индивидуальным аудиторам. Однако в связи с
принятым законом такой возможности у этих организаций
больше не будет.

Как изменится рынок

Новые правила в первую очередь создадут высокий уровень
безопасности и защиты для аудируемых организаций и дадут им
возможность получать гарантированно качественные
аудиторские услуги по единому стандарту.

При этом формат работы аудиторских компаний, входящих в СРО,
не изменится. При соответствии установленным критериям они
смогут попасть в оба реестра.

Новый закон предполагает, что индивидуальные аудиторы не
смогут проводить обязательный аудит компаний. Поэтому для
проведения такого вида аудита им придется выбрать один из двух
вариантов:

1. Стать штатными сотрудниками действующих аудиторских
организаций, которые будут содержаться в новых реестрах.

2. Объединяться и создавать свою аудиторскую компанию.

На этом реформирование аудиторской деятельности не
завершится. На рассмотрении в Госдуме с 2018 года находится
законопроект Минфина «О внесении изменений в статьи 7 и 8
федерального закона «Об аудиторской деятельности» (в части
уточнения положений о независимости и профессиональной
этике). Пока он одобрен только в первом чтении.

Авторы документа стремятся усовершенствовать нормативно-
правовое регулирование проведения аудита и оказания
сопутствующих услуг. Для этого они предлагают ввести
требование о независимости аудиторских организаций и
аудиторов при проведении (участии в проведении) аудита, а
также при оказании (участии в оказании) других аудиторских
услуг.

В этом случае независимость понимается как отсутствие
имущественной, родственной или другой зависимости
аудиторской организации, аудитора от аудируемой компании, ее
учредителей (участников, акционеров), руководителей и других
должностных лиц.

Вместе с тем проектом федерального закона предлагается
определить кодекс профессиональной этики аудиторов. Этим
понятием будет обозначаться документ, содержащий принципы
профессиональной этики, а также основные требования к
обеспечению соблюдения аудиторскими организациями и
аудиторами таких принципов.

Ранее изменился подход к выдаче квалификационного аттестата
аудитора. С 31 марта 2020 года ЕАК начала проводить
квалификационный экзамен по новой модели, соответствующей
международным стандартам образования в аудиторской
деятельности.

Об авторах

Ирина Красильникова, директор Единой

аттестационной комиссии — организации, наделенной

полномочиями по проведению квалификационного экзамена

на получение аттестата аудитора
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